Zalgcznik
do uchwaly nr ...........Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia .........

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Olsztynie

za posrednictwem.

Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Skarzgca:
Rada Miejska w Biatej Piskiej

Plac Mickiewicza 25, 12-230 Biata Piska

SKARGA

na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 24 marca 2021r
(PN.4131.98.2021) stwierdzajace niewaznos$é uchwaly nr XXXVI/200/2021 Rady Miejskiej w
Biatej Piskiej z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Burmistrza
Biatej Piskiej.

Rada Miejska w Biatej Piskiej, zaskarza w catosci powyzsze rozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody

Warminsko-Mazurskiego i wnosi o:

1. uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego w calodci, jako wydanego

7 naruszeniem:

a) prawa materialnego poprzez bledng interpretacje i w konsekwencji niewlasciwe zastosowanie
art. 27 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)
polegajgce na uznaniu, ze zatrudnienie Burmistrza Biatej Piskiej Beaty Sokotowskiej w Starostwie
Powiatowym w Piszu nie miesci sie w dyspozycji tego przepisu, podczas gdy Beata Sokotowska
pelnigc wzad Burmistrza Biatej Piskiej pozostaje jednoczesnie w zatrudnieniu w wyzej wskazanej

jednostce, w ktdrej realizowane sg zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej;



b) przepiséw postepowania, a mianowicie art. 493 § 1 - 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319), poniewaz po wniesieniu skargi przez Beate
Sokotowska Burmistrza Bialej Piskiej na uchwale w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu
burmistrza, wytgcznie wasciwym do rozpoznania przedmiotowe; sprawy jest sad administracyjny,
a nie organ nadzoru, co miato istotny wplyw na wynik sprawy, poniewaz Wojewoda Warmirisko-
Mazurski uniemozliwit realizacj¢ wymiaru sprawiedliwoéci przez sad administracyjny
w indywidualnej sprawie - art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 137).

2. zasadzenie od Wojewody Warmifisko-Mazurskiego na rzecz skarzacej kosztow

post¢powania, wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bialej Piskiej postanawia wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 24 marca 2021 r.(PN.4131.98.2021) stwierdzajace niewazno$é uchwaty nr XXXV1/200/2021
Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 1 marca 2021 . w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mandatu Burmistrza Bialej Piskie;j.

Na wstgpie nalezy wskaza¢, ze przedmiotowg sprawe zainicjowal Wojewoda Warmirisko-
Mazurskim pismem z dnia 01.02.2021 r. (znak PN.40.2021). Wojewoda zwrécit si¢ do Rady
Miejskiej w Bialej Piskiej z informacja o mozliwosci naruszenia przez Burmistrza Bialej Piskiej
ustawowego zakazu lgczenia funkcji wynikajgcego z art. 27 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, to jest zakazu lgczenia funkcji wéjta (burmistrza) z zatrudnieniem
w administracji rzagdowej — Starostwie Powiatowym w Piszu na stanowisku Naczelnika Wydziatu
Promocji Starostwa. Od dnia ztozenia $lubowania na burmistrza Beata Sokotowska przebywa na
urlopie bezplatnym. Wojewoda wyjasnil, ze w zaistnialej sytuacji organem whasciwym
do stwierdzenia wygasnigcia mandatu burmistrza jest rada gminy. W zwiazku z tym zobowigzat
Rad¢ Miejska w Bialej Piskiej do zajgcia stanowiska w przedmiotowej sprawie zgodnie
z posiadanymi kompetencjami i zawiadomienia o tym Wojewody Warminisko-Mazurskiego.
(dowdd: pismo z dnia 01.02.2021 r. znak PN.40.2021).

Po zbadaniu sprawy i otrzymaniu informacji ze Starostwa Powiatowego w Piszu, grupa radnych -
majgca inicjatywe uchwatodawczg zgodnie z § 47 ust. 1 Statutu Gminy Biala Piska — podpisata
1 zlozyla projekt uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu burmistrza Biatej Piskiej.

Przedmiotowa uchwata zostata przegtosowana wymagang wigkszodcig glosow przez Rade Miejska
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w Biatej Piskiej na sesji, w ktorej uczestniczyla rowniez Beata Sokotowska Burmistrz Bialej Piskiej
z prawem wypowiedzenia sie w przedmiotowe] sprawie. Beata Sokotowska zaskarzyta w terminie
przedmiotowa uchwate do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olszynie.
W miedzyczasie Wojewoda Warmifisko-Mazurski wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie
uchwaly nr XXXVI/200/2021 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu Burmistrza Bialej Piskiej.
W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego odnosnie powyzsze]
uchwaty Wojewoda Warminsko-Mazurski zostat poinformowany, ze przedmiotowa uchwata zostata
zaskarzona w trybie art. 493 § 1 Kodeksu wyborczego przez zainteresowang Panig Beatg
Sokotowsks Burmistrza Biatej Piskiej. Skarga wplyneta do Urzedu Miejskiego w Bialej Piskiej
w dniu 04.03.2021 r. i zgodnie z dyspozycjg tego przepisu zostata przestana wraz z aktami sprawy
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie.
W ocenie Rady Miejskiej w Biatej Piski, organ nadzoru, otrzymawszy powyzszg informacje,
powinien wstrzymaé sie z rozpoznaniem sprawy do czasu rozstrzygnigcia jej przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie, z uwagi na fakt, ze sprawa juz wezesniej zawista przed sgdem
administracyjnym. Przepis art. 493 Kodeksu wyborczego jest przepisem szczeg6lnym wobec art. 91
ustawy o samorzadzie gminnym, dlatego tez organ nadzoru, w przypadku wniesienia skargi na
uchwate rady gminy, nie moze wkraczaé w kompetencje sadu administracyjnego i rozstrzygaé
w zakresie zasadnosci wygaszenia mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Wynika to
wprost z art. 493 § 1 Kodeksu wyborczego. Organ nadzoru naruszyt wigc wskazane przepisy,
wkraczajac w kognicje sgdu administracyjnego i wyrgczajac go w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnodci administracji publicznej, w tym przypadku
Wojewoda wyreczyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w przeprowadzeniu kontroli
zgodnosci z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Biatej Piskiej w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
mandatu burmistrza Bialej Piskiej - art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz. U. z 2021 1., poz. 137). Odnosnie postawy faktycznej i prawnej
stwierdzenia wygasniecia mandatu burmistrza Rada Miejska w Bialej Piskiej podtrzymuje
stanowisko wyrazone w uzasadnieniu do uchwaly nr XXXV1/200/2021 Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej z dnia 1 marca 2021 r. w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Burmistrza Bialej
Piskiej. Odno$nie zarzutu naruszenia art. 27 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, obszerne w tej
kwestii stanowisko zostalo wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, ktére Rada Miejska w
dalszym ciagu podziela.

Zdaniem Rady Miejskiej w Bialej Piskiej nieuzasadniony jest réwniez zarzut organu
nadzoru, Zze organ stanowigcy gminy naruszyl zasade oficjalnosci. Wiasciwym do stwierdzenia

wygasniecia mandatu burmistrza w oparciu o podstawy wskazane w uchwale jest wylgcznie Rada
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Miejska w Bialej Piskiej. Nie moze zrobi¢ tego ktérakolwiek z komisji Rady Miejskiej. Ustawa
w tym zakresie jest jednoznaczna. Przepisy Kodeksu wyborczego nie nakladaja obowigzku
procedowania tego rodzaju spraw w poszczegdlnych komisjach rady miejskiej i nie wprowadzajg
w tym zakresie jakiejkolwiek szczeg6lnej procedury. Niniejsza sprawa nie podlega takze
rozpoznaniu w trybie skargowym uregulowanym w Kodeksie postepowania administracyjnego,
a tylko tego rodzaju sprawami zajmuje si¢ Komisja skarg, wnioskéw i petycji. W kwestii
stwierdzenia wygaénigcia mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta) ustawodawca przekazat
kompetencje w tym zakresie radzie gminy ewentualnie komisarzowi wyborczemu. Zgodnie
natomiast ze Statutem Gminny Biata Piska inicjatywa uchwatodawcza przystuguje: Burmistrzowi,
Komisjom Rady, klubom radnych, grupie co najmniej 3 radnych (§ 47 ust. 1 Statutu Gminy Biata
Piska).

W niniejszej sprawie wymog ten zostat spetniony, poniewaz pod projektem uchwaly w sprawie
stwierdzenia wyga$nigcia mandatu Burmistrza Bialej Piskie podpisato sie siedmiu radnych Rady
Miejskiej w Biatej Piskiej.

W sprawie skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego organem
reprezentujgcym Radg Miejska w Biatej Piskiej nie moze by¢ Burmistrz Biatej Piskiej w uwagi
na konflikt intereséw wynikajacy z przedmiotowej uchwaty, ktéra stwierdza wygasniecie mandatu
tegoz Burmistrza. W zwigzku z tym Rada Miejska w Bialej Piskiej upowaznia Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Biatej Piskiej do sporzadzenia i wniesienia skargi, a takze reprezentowania Rady
Miejskiej w Biatej Piskiej przed Wojewédzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie w niniejsze;j
sprawie.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Miejska wnosi, jak na wstepie.

Zalacznik:
- odpis uchwaty Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z zatgcznikiem — skarga.
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