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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdéin. zm), stwierdzam niewazno§¢ uchwaty
Nr XXXVI/200/2021 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie

stwierdzenia wygasnigcia mandatu Burmistrza Miasta Biata Piska.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Biale] Piskiej, dzialajgc
na podstawie art. 492 § 1 pkt 5, § 4 i § 5 ustawy z 5 stycznia 2011 1. — Kodeks wyborczy
(Dz.U z 2020 r. poz. 1319), w zwigzku z art. 27 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,
stwierdzila wygasnigcie mandatu Burmistrza Biatej Piskiej — Pani Beaty Sokolowskiej,
z powodu naruszenia ustawowego zakazu (niezaprzestanie) lgczenia funkcji burmistrza
7 zatrudnieniem w administracji rzadowej na stanowisku naczelnika Wydziatu Strategii
Rozwoju, Promocji, Integracji Europejskiej i Informacji Starostwa Powiatowego w Piszu.

Uchwala z uzasadnieniem oraz dokumentami zebranymi w sprawie przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bialej Piskiej oraz radng Iwong Piechowskg zostala
doreczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2021 .

W dniu 8 marca 2021 r. Wojewoda Warmifisko-Mazurski wszczgl postgpowanie
nadzorcze (zawiadomienie z dnia 8 marca 2021 r. znak: PN.4131.2.5.2021, dorgczone
za posrednictwem platformy ePuap). Jednoczednie wystapil do Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej o przedlozenie protokotu sesji Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia 1 marca 2021 r.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, w dniu 15 marca 2021
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Bialej Piskiej przedlozyt organowi nadzoru ww. protokét
z sesji, jednoczeénie poinformowal o zlozonej przez Burmistrza Bialej Piskiej,
za posrednictwem Rady Miejskiej w Biatej Piskiej, skardze do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie na uchwalg Nr XXXV1/200/2021 Rady Miejskiej w Bialej
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Piskiej z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie stwierdzenia wygaéniecia mandatu Burmistrza
Miasta Biata Piska.

Analiza przedlozonych organowi nadzoru dokumentéw prowadzi do wniosku,
iz ww. uchwata w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Burmistrza Miasta Biata Piska,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze przed objeciem mandatu Burmistrza Miasta Biata
Piska — Pani Beata Sokofowska byla zatrudniona na stanowisku Naczelnika Wydziala
Strategii Rozwoju, Promocji, Integracji Europejskiej i Informacji w Starostwie Powiatowym
w Piszu. Z zajmowanego stanowiska w Starostwie Powiatowym w Piszu, na czas pelnienia
funkeji Burmistrza Miasta Biala Piska, Pani Beata Sokolowska zostala bezplatnie
urlopowana.

W ocenie Rady Miejskiej w Bialej Piskiej, fakt, ze Pani Beata Sokolowska nie
przerwala stosunku pracy igczacego jg ze Starostwem Powiatowym w Piszu, realizujacym
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz dysponujgcym érodkami publicznymi
w celu realizacji zadan rzadu, $wiadczy o naruszeniu przez Panig Beatg Sokolowska —
Burmistrza Miasta Biala Piska, wskazanego w art. 27 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
zakazu zafrudnienia w administracji rzadowej i stanowi przeslanke do stwierdzenia
wygasnigcia mandatu burmistrza na podstawie art. 492 § 5w zw. z art. 492 § 1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego.

Z powyzszymi twierdzeniami nie sposob si¢ zgodzié¢. Zgodnie z art. 27 pkt 3 ustawy
o samorzgdzie gminnym, funkcji wojta oraz jego zastepcy nie mozna taczyé z zatrudnieniem
w administracji rzadowej. W $wietle za$ art. 492 § 1 pkt 5 ustawy — Kodeks wyborczy,
wygasnigcie mandatu wdjta nastgpuje wskutek naruszenia ustawowych zakazéw laczenia
funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalnodci gospodarczej,
okreflonych w odrgbnych przepisach.

Nalezy wskaza¢, iz w obowigzujacych przepisach prawa brak jest normatywnej
definicji "administracji rzadowej”, jednak sens tego pojecia mozna ustalié na podstawie
brzmienia tego terminu oraz systematyki Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Formalnie,
w §wietle art. 146 ust. 3 Konstytucji RP, administracj¢ rzadows okre§lié mozna jako tg czeéé
administracji publicznej, ktérg kieruje Rada Ministréw lub jej poszezegdlni czlonkowie.
Do uznania zatem przynaleznosci danego podmiotu do administracji rzadowe] potrzebne jest
rownoczesne speinienie dwoéch warunkéw: wykonywanie zadan majgcych charakter
administracji publicznej oraz umiejscowienic w tym segmencie aparatu panstwowego,

na czele ktorego stoi rzad, czyli Rada Ministréw. Z powyzszego zatem wynika, Ze zadania
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administracji rzadowej wykonujg urzedy administracji organizacyjnie 1 funkcjonalnie
podporzadkowane Radzie Ministréw jako calodci, Prezesowi Rady Ministrow,
poszczegdlnym ministrom albo wojewodom (bezpoérednio lub za poérednictwem innych
organéw podleglych organizacyjnie i funkcjonalnie tym podmiotom).

Poza administracja rzadowa, na pojgcie administracji publicznej, sklada si¢ rowniez
administracja samorzadowa, tworzona przez jednostki samorzadu terytorialnego trzech
szczebli: gminnego, powiatowego 0raz wojewodzkiego. Administracja ta zgodnie
z przepisami ustaw ustrojowych, tj. ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie
powiatowym oraz samorzgdzie wojewddztwa — wykonuje zadania wlasne, zlecone
i powierzone. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego wiadna jest do wykonywania
okreélonych ustawami zadaf publicznych we wiasnym imieniu i na swoja odpowiedzialno$¢.
W tym celu m.in. powoluje réznego rodzaju — prawem przewidziane, jednostki organizacyjne
i aparaty pomocnicze.

Takim aparatem pomocniczym — powolanym mocg ustawy, do pomocy przy realizacji
zadafi powiatu, jest starostwo powiatowe. Zgodnie bowiem z art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), zarzad wykonuje zadania

powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym

powiatowego urzgdu pracy.

Ponadto zgodnie z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP, w urzedach administracji rzagdowe]
dziata korpus shizby cywilnej. Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), postanowienia tejze
ustawy stosuje si¢ do pracownikow zatrudnionych w starostwach powiatowych oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz starostwo powiatowe
nie jest jednostka organizacyjng administracji rzadowej, zatrudnienie w ktorej mogloby
skutkowaé wygaénigeiem mandatu burmistrza. Jest to bowiem jednostka, aparat pomocniczy
powiatu, ktéry niezaleznie od wykonywanych zadafi publicznych, wiasnych czy zleconych
pozostaje organizacyjnie podporzadkowany organowi wykonawczemu powiatu, a Wigc
pozostaje w strukturach administracji samorzadowej. Tak wigc przyjgcie przez Radg Miejska
w Biatej Piskiej, ze wykonywanie przez starostwo powiatowe zadan z zakresu administracji
rzgdowej jest wystarczajacg przestankg do uznania, Ze Starostwo powiatowe jest urzgdem
administracji ~ rzadowej jest stanowiskiem  blednym, nieznajdujgcym  oparcia
w obowiazujgcych przepisach prawa. Przyjgcie stanowiska Rady Miejskiej w Biatej Piskiej

za prawidlowe, znaczyloby, ze kazdy piastun organu wykonawczego gminy narusza zakaz
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wyrazony w art. 27 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jako ze kazda gmina wykonuje
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Dlatego tez w zakresie zaliczania danego
podmiotu, do administracji rzadowej powinna rozstrzyga¢ druga przestanka
tj. organizacyjnego i funkcjonalnego podporzadkowania Radzie Ministrow jako calodei,
Prezesowi Rady Ministrow, poszczegblnym ministrom albo wojewodom. W przedmiotowej
sprawie ta przestanka nie zostata spetiona.

Mimo powyzszego, nalezy zwrdcié rowniez uwage, ze przedlozone wraz z uchwatg
dokumenty, §wiadcza o tym, ze przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie
wyjaéniajace' zostalo przeprowadzone z naruszeniem zasady oficjalnoéci. Zgodnie bowiem
zart. 492 § 11 § 5 Kodeksu wyborczego, organem wiasciwym do stwierdzenia wygasniecia
mandatu burmistrza z wskutek naruszenia ustawowych zakazow laczenia funkcji wojta
z wykonywaniem funkeji lub prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, okreslonych
w odrgbnych przepisach, jak réwniez do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
w tym zakresie jest rada gminy, a nie poszczegdlni jej radni, czy tez jej przewodniczacy,
dzialajgcy samodzielnie i z wiasnej inicjatywy.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bialej Piskicj

2. Burmistrz Miasta Biala Piska

Do wiadomoéei:

— Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie



